Лекция №5
Тема: Муниципальная служба

План:
1. Сущность и правовая основа муниципальной службы
2. Правовое положение (статус) муниципального служащего
3. Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождения и прекращения
4. Кадровая работа в муниципальном образовании

Муниципальная служба — важнейший институт реализации публичной власти в нашей стране. Служба в органах местного самоуправления представляет собой один из видов социальной деятельности, являющейся необходимым условием эффективного функционирования государства и общества. Муниципальная служба обладает чертами, общими для всех видов служебной деятельности, а также особенностями, позволяющими говорить о том, что это самостоятельный вид публичной служебной деятельности.
(Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта))
Впервые понятие «служилых людей» как группы лиц, состоящих на службе государства, появилось в России еще в ХV в. Тогда служилые люди владели земельными наделами (поместьями) под условием «несения службы» (думные бояре, думные дворяне, окольничьи, думные дьяки). При Иване Грозном сложилась практика ведения разрядных книг, в которые заносились записи о назначениях служилых людей на должности. Книга велась в Разрядном приказе. При Петре I разрядные книги были отменены и стал употребляться термин «чиновник» — служащий государству и жалованный чином. В принятой «Табели о рангах» было установлено 14 классов для чиновников на государственной службе, включая звания, оплату труда, порядок прохождения службы. Закон о гражданской службе 1896 г. обобщил нормы и опыт предшествующего правового регулирования служебной деятельности и обеспечивал правовое регулирование этих вопросов вплоть до 1917 г. В 1922 г. были приняты «Временные правила о службе в государственных учреждениях и предприятиях», которые в течение более чем 70 лет были единственным актом общего характера по вопросам служебной деятельности.
В советский период служба в органах управления местных советов не выделялась в качестве особого, самостоятельного вида службы, а рассматривалась как государственная служба. Она основывалась на общих принципах государственного управления и каких-то особых, существенных отличий от государственной службы, осуществляемой на более высоких уровнях государственного управления, не имела. На первом этапе становления местного самоуправления (1990—1993) также не было различий между служащими, работающими в органах местного самоуправления, и государственными служащими. Принятые в тот период законы о местном самоуправлении — Закон СССР от 9 апреля 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР», Закон РСФСР от 6 июля 1991 г. № 1550-1 «О местном самоуправлении в РСФСР» — не использовали понятие «муниципальная служба».
Формирование муниципальной службы и выделение ее в качестве самостоятельного института обусловлено окончательным переходом от советской модели организации власти на местах к организации местной власти на началах самоуправления, а также закреплением конституционного статуса местного самоуправления в качестве особой формы публичной власти. Конституционный принцип организационной обособленности местного самоуправления, выражающийся в том, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти (ст. 12 Конституции РФ), позволяет говорить и о самостоятельности органов местного самоуправления при решении кадровых вопросов, в осуществлении кадровой политики. С учетом конституционных положений федеральное законодательство разграничило публичную служебную деятельность на муниципальную службу и государственную службу. Первым законом, закрепившим статус муниципальной службы, был Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации».
В современных условиях правовое регулирование муниципальной службы в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией РФ, Законом об общих принципах организации местного самоуправления, Федеральным законом от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее — Закон о муниципальной службе), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований, в которых определяются порядок прохождения муниципальной службы, требования к муниципальным должностям, права и обязанности муниципального служащего, гарантии для муниципальных служащих.
В современных условиях взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы РФ проявляется в обеспечении:
—	единства основных квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы;
—	единства ограничений и обязательств при прохождении службы;
—	единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации служащих;
—	взаимозачета стажа муниципальной и государственной гражданской службы при исчислении стажа службы;
—	соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий служащих;
—	соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения служащих, а также членов их семей в случае потери кормильца.
Закон о муниципальной службе (ст. 2) установил, что:
1)	муниципальная служба — это профессиональная деятельность граждан;
2)	эта служба осуществляется на постоянной основе;
3)	такая служба возможна только на должностях муниципальной службы;
4)	должности муниципальной службы замещаются путем заключения трудового договора (контракта);
5)	это деятельность, оплачиваемая за счет средств местного бюджета.
Таким образом, муниципальная служба представляет собой особый вид публичной профессиональной служебной деятельности, осуществляемой на основе положений федерального законодательства, законодательства субъекта РФ, устава муниципального образования гражданами Российской Федерации, а также гражданами иностранных государств — участников международных договоров Российской Федерации, в соответствии с которыми иностранные граждане имеют право находиться на должности муниципальной службы в органах местного самоуправления, путем заключения трудового договора (контракта), на платной основе, с целью обеспечения полномочий местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а в случаях, установленных законом, также осуществления отдельных государственных полномочий, на основе сочетания общегосударственных интересов и задач, решаемых на местном уровне.
Основными задачами муниципальной службы являются:
—	обеспечение эффективной работы органов местного самоуправления, прав и свобод человека и гражданина на территории муниципального образования;
—	исполнение положений Конституции РФ, действующего законодательства, устава и иных муниципальных правовых актов органов и должностных лиц местного самоуправления на территории муниципального образования;
—	обеспечение самостоятельного решения населением вопросов местного значения;
—	отражение в принимаемых муниципальных правовых актах прав и законных интересов жителей муниципального образования;
—	защита интересов муниципального образования.
[bookmark: _GoBack]Муниципальные образования самостоятельно решают вопросы формирования кадрового состава муниципальных служащих, включая подготовку кадров для муниципальной службы и дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих, подбор, расстановку и управление персоналом муниципальной службы, их аттестацию и другие вопросы прохождения муниципальной службы. Органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение законодательства, регулирующего прохождение муниципальной службы, осуществляют ведение кадрового делопроизводства, консультирование муниципальных служащих по вопросам их правового положения, предоставления льгот и гарантий, связанных с муниципальной службой, а также формирование кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы, ведение реестра муниципальных служащих, организацию работы по повышению квалификации и переподготовке муниципальных служащих.
В Российской Федерации муниципальная служба основывается на определенных принципах, важнейшие из которых закреплены в Законе о муниципальной службе. Это принципы:
а) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия;
б) равного доступа граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего;
в) профессионализма и компетентности муниципальных служащих; 
г) стабильности муниципальной службы;
д) доступности информации о деятельности муниципальных служащих; 
е) взаимодействия с общественными организациями и гражданами;
ж) единства основных требований к муниципальной службе, а также учета исторических и иных местных традиций при прохождении муниципальной службы;
з) правовой и социальной защищенности муниципальных служащих; 
и) ответственности муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей; 
к) внепартийности муниципальной службы.

 
Правовой статус муниципального служащего

Основы правового положения муниципального служащего охватывают обязанности, гарантии и ответственность муниципального служащего.
Муниципальным   служащим   является   гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.
Не являются муниципальными служащими лица, которые исполняют обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований и не замещают должности муниципальной службы.
Закон о муниципальной службе в ст. 1 содержит перечень лиц, замещающих муниципальные должности и не являющихся муниципальными служащими: депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления, члены избирательных комиссий муниципальных образований, действующих на постоянной основе и являющихся юридическими лицами, с правом решающего голоса, на которых не распространяется действие законодательства о муниципальной службе.
Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ, утверждаемым законом субъекта РФ. Реестр должностей муниципальной службы представляет собой перечень наименований должностей муниципальной службы, классифицированных по органам местного самоуправления, избирательным комиссиям муниципальных образований, группам и функциональным признакам должностей, определяемым с учетом исторических и иных местных традиций. При составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования используются наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ.
Должности муниципальной службы подразделяются на следующие группы:
1)	высшие должности муниципальной службы;
2)	главные должности муниципальной службы;
3)	ведущие должности муниципальной службы;
4)	старшие должности муниципальной службы;
5)	младшие должности муниципальной службы.
Таким образом, замещение должности муниципальной службы и исполнение по этой должности предусмотренных нормативными правовыми актами обязанностей является основным признаком муниципального служащего.
Перечень конкретных прав и обязанностей муниципального служащего закрепляется уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами, законами субъекта РФ. Установленные законами права и обязанности муниципального служащего являются общими для всех муниципальных служащих, независимо от занимаемой должности. Они призваны обеспечить исполнение муниципальным служащим своих должностных полномочий, определенных муниципальными правовыми актами в виде должностных инструкций, положений о соответствующих структурных подразделениях органа местного самоуправления и т.д.
К основным правам муниципального служащего, необходимым для исполнения им своих полномочий, относятся следующие права:
—	знакомиться с документами, устанавливающими его права и обязанности по замещаемой должности, критериями оценки качества его работы и условиями продвижения по службе;
—	получать в установленном порядке от государственных и муниципальных органов, иных организаций необходимые для исполнения должностных обязанностей информацию и материалы;
—	вносить предложения о совершенствовании деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования;
—	право на обеспечение организационно-технических условий, необходимых для исполнения своих должностных обязанностей.
К основным правам муниципального служащего, связанным с организацией и прохождением муниципальной службы, относятся права:
—	на ознакомление со всеми материалами своего личного дела, с отзывами о своей профессиональной деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, а также право на приобщение к личному делу его письменных объяснений;
—	защиту своих персональных данных;
—	участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы;
—	оплату труда в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе и трудовым договором (контрактом);
—	отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;
—	получение дополнительного профессионального образования в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета;
 —	внесение предложений по совершенствованию муниципальной службы;
—	объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих прав, социально-экономических и профессиональных интересов;
—	рассмотрение индивидуальных трудовых споров в соответствии с трудовым законодательством, защиту своих прав и законных интересов на муниципальной службе, включая обжалование в суд их нарушений;
—	пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством РФ.  
Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное образование, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель нанимателя (работодатель). Представителем нанимателя (работодателем) может быть глава муниципального образования, руководитель органа местного самоуправления, председатель избирательной комиссии муниципального образования или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нанимателя (работодателя).
Важной составной частью правового статуса муниципального служащего являются его обязанности, призванные обеспечить эффективное исполнение должностных полномочий. Закон о муниципальной службе к основным обязанностям муниципального служащего относит:
—	соблюдение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, иных нормативных правовых актов РФ, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, устава муниципального образования и иных муниципальных правовых актов и обеспечение их исполнения;
—	исполнение должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией;
—	соблюдение при исполнении должностных обязанностей прав, свобод и законных интересов человека и гражданина независимо от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, а также прав и законных интересов организаций;
—	соблюдение установленных в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования правил внутреннего трудового распорядка, должностной инструкции, порядка работы со служебной информацией;
—	неразглашение сведений, составляющих государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведений, ставших ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведений, касающихся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающих их честь и достоинство;
—	сбережение государственного и муниципального имущества, в том числе предоставленного ему для исполнения должностных обязанностей;
—	поддержание уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей;
—	представление в установленном порядке предусмотренных законодательством РФ сведений о себе и членах своей семьи;
—	сообщение представителю нанимателя (работодателю) о выходе из гражданства Российской Федерации в день выхода из гражданства Российской Федерации или о приобретении гражданства иностранного государства в день приобретения гражданства иностранного государства;
—	соблюдение ограничений, выполнение обязательств, ненарушение запретов, которые установлены федеральным законодательством;
—	сообщение представителю нанимателя (работодателю) о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принятие мер по предотвращению подобного конфликта.
Муниципальный служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. При получении от соответствующего руководителя поручения, являющегося, по мнению муниципального служащего, неправомерным, муниципальный служащий должен представить руководителю, давшему поручение, в письменной форме обоснование неправомерности данного поручения с указанием положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, законов и иных нормативных правовых актов субъекта Федерации, муниципальных правовых актов, которые могут быть нарушены при исполнении данного поручения.
В случае письменного подтверждения руководителем данного поручения муниципальный служащий обязан отказаться от его исполнения.
В случае исполнения неправомерного поручения муниципальный служащий и давший это поручение руководитель несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.
В законах субъектов РФ могут предусматриваться и некоторые иные обязанности муниципальных служащих.
С исполнением муниципальным служащим   своих   обязанностей на должности муниципальной службы тесно связаны и предусмотренные законом ограничения. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе, в частности, в случае:
—	признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;
—	осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу;
—	отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение должностных обязанностей по должности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой муниципальным служащим должности муниципальной службы связано с использованием таких сведений;
—	наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинской организации. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинской организации устанавливаются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти;
—	близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
—	прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе;
—	наличия гражданства иностранного государства (иностранных государств), за исключением случаев, когда муниципальный служащий является гражданином иностранного государства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе;
—	представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу;
—	непредставления предусмотренных Законом о муниципальной службе, Федеральным законом «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами сведений или представления заведомо недостоверных или неполных сведений при поступлении на муниципальную службу;
—	непредставления сведений о размещении информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ст. 15.1 Закона о муниципальной службе);
—	признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту).
После достижения гражданином возраста 65 лет — предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы, он не может быть принят на муниципальную службу.
Закон о муниципальной службе использует понятие запретов, связанных с муниципальной службой. В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему, в частности, запрещается:
1)	замещать должность муниципальной службы в случае:
а) избрания или назначения на государственную должность РФ либо на государственную должность субъекта РФ, а также в случае назначения на должность государственной службы;
б) избрания или назначения на муниципальную должность;
в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования;
2)	заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, а также участвовать в управлении хозяйствующим субъектом (за исключением жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости и профсоюза, зарегистрированного в установленном порядке), если иное не предусмотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным правовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;
3)	быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами;
4)	получать в связи с должностным положением или исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных ГК РФ. Муниципальный служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной командировкой или с другим официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами РФ;
5)	выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;
6)	использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;
7)	разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;
8)	допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их руководителей, если это не входит в его должностные обязанности;
9)	принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодействие с указанными организациями и объединениями;
10)	использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;
11)	использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;
12)	создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;
13)	прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;
14)	входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории РФ их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральным законодательством;
15)	заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством РФ.
Муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации по контракту, не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности.
Муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации по контракту, не вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории РФ их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или федеральным законодательством.
После увольнения с муниципальной службы гражданин не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.
К правовым нормам, определяющим статус муниципального служащего, относятся и нормы, закрепляющие гарантии, предоставляемые муниципальному служащему. Перечень основных гарантий установлен Законом о муниципальной службе (ст. 23). Муниципальному служащему гарантируются:
1)	условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией;
2)	право на своевременное и в полном объеме получение денежного содержания;
 3)	отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;
4)	медицинское обслуживание муниципального служащего и членов его семьи, в том числе после выхода муниципального служащего на пенсию;
5)	пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей. (В Постановлении Конституционного Суда РФ от 8 декабря 2015 г. № 32-П1 рассматривается, в частности, вопрос о гарантиях выплаты пенсии за выслугу лет);
6)	обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;
7)	обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения муниципальным служащим муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;
8)	защита муниципального служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей в случаях, порядке и на условиях, установленных федеральными законами.
В области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами субъекта РФ. Определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта РФ соотношением должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы субъекта РФ.
В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом федеральными законами.
При расторжении трудового договора с муниципальным служащим в связи с ликвидацией органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования либо сокращением штата работников органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования муниципальному служащему предоставляются гарантии, установленные трудовым законодательством для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией организации либо сокращением штата работников организации.

3.	Порядок поступления на муниципальную службу, ее прохождения и прекращения
Порядок поступления на муниципальную службу и ее прохождения определяется федеральным законодательством о муниципальной службе, о труде, законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами.
Правом поступления на муниципальную службу обладают граждане, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком Российской Федерации и отвечающие квалификационным требованиям, установленным Законом о муниципальной службе для замещения должностей муниципальной службы, при отсутствии установленных законом ограничений, связанных с муниципальной службой.
Для замещения должностей муниципальной службы квалификационные требования предъявляются к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.
Квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта РФ в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы.
В случае если лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту, уставом поселения, а в отношении должности главы местной администрации муниципального района, городского округа (городского округа с внутригородским делением) — уставом муниципального района, городского округа (городского округа с внутригородским делением) и законом субъекта РФ могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации.
При поступлении на муниципальную службу гражданин представляет:
1)	заявление с просьбой о поступлении на муниципальную службу и замещении должности муниципальной службы;
2)	собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, установленной Правительством РФ;
3)	паспорт;
4)	трудовую книжку, за исключением случаев, когда трудовой договор (контракт) заключается впервые;
5)	документ об образовании;
6)	страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования, за исключением случаев, когда трудовой договор (контракт) заключается впервые;
7)	свидетельство о постановке физического лица на учет в налоговом органе по месту жительства на территории РФ;
8)	документы воинского учета — для граждан, пребывающих в запасе, и лиц, подлежащих призыву на военную службу;
9)	заключение медицинской организации об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу;
10)	сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную службу, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
11)	сведения о размещении информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ст. 15.1 Закона о муниципальной службе);
12)	иные документы, предусмотренные федеральными законами, указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ.
Сведения, представленные гражданином при поступлении на муниципальную службу, могут подвергаться проверке в установленном федеральными законами порядке. В отдельных муниципальных образованиях федеральными законами могут предусматриваться дополнительные требования к проверке сведений, представляемых гражданином при поступлении на муниципальную службу. В случае установления в процессе проверки обстоятельств, препятствующих поступлению гражданина на муниципальную службу, он информируется в письменной форме о причинах отказа в поступлении на муниципальную службу.
Поступление гражданина на муниципальную службу осуществляется в результате назначения на должность муниципальной службы на условиях трудового договора в соответствии с трудовым законодательством и с учетом особенностей, предусмотренных Законом о муниципальной службе. Поступление гражданина на муниципальную службу оформляется актом представителя нанимателя (работодателя) о назначении на должность муниципальной службы.
Гражданин, поступающий на должность главы местной администрации по результатам конкурса на замещение указанной должности, заключает контракт.
Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации устанавливается представительным органом муниципального образования. Половина членов конкурсной комиссии поселения, внутригородского района назначается представительным органом поселения, внутригородского района, а другая половина — главой местной администрации соответствующего муниципального района, городского округа с внутригородским делением. При формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе, городском округе, городском округе с внутригородским делением, во внутригородском муниципальном образовании города федерального значения половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответствующего муниципального образования, а другая половина — высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).
В целях определения уровня профессиональной подготовки и соответствия замещаемой должности один раз в три года проводится аттестация муниципального служащего. Положение о проведении аттестации муниципальных служащих утверждается муниципальным правовым актом в соответствии с типовым положением о проведении аттестации муниципальных служащих, утверждаемым законом субъекта РФ.
Аттестации не подлежат следующие муниципальные служащие:
1)	замещающие должности муниципальной службы менее одного года;
2)	достигшие возраста 60 лет;
3)	беременные женщины;
4)	находящиеся в отпуске по беременности и родам или в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Аттестация указанных муниципальных служащих возможна не ранее чем через один год после выхода из отпуска;
5)	замещающие должности муниципальной службы на основании срочного трудового договора (контракта).
Муниципальная служба прекращается при увольнении муниципального служащего. Помимо оснований для расторжения трудового договора, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, трудовой договор с муниципальным служащим может быть также расторгнут по инициативе представителя нанимателя (работодателя) в случае:
1)	достижения лицом предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы;
2)	прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства — участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе;
3)	несоблюдения ограничений и запретов, связанных с муниципальной службой и установленных Законом о муниципальной службе;
4)	применения административного наказания в виде дисквалификации. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более чем на один год.






4.	Кадровая работа в муниципальном образовании

Организация кадровой работы в муниципальном образовании включает:
1)	формирование кадрового состава для замещения должностей муниципальной службы;
2)	подготовку предложений для представителя нанимателя (работодателя) о реализации положений законодательства о муниципальной службе;
3)	организацию подготовки проектов муниципальных правовых актов, связанных с поступлением на муниципальную службу, ее прохождением, заключением трудового договора (контракта), назначением на должность муниципальной службы, освобождением от замещаемой должности муниципальной службы, увольнением муниципального служащего с муниципальной службы, выходом его на пенсию и оформление соответствующих документов;
4)	ведение трудовых книжек муниципальных служащих;
5)	ведение личных дел муниципальных служащих;
6)	ведение реестра муниципальных служащих в муниципальном образовании;
7)	оформление и выдачу служебных удостоверений муниципальных служащих;
8)	проведение конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение муниципальных служащих в кадровый резерв;
9)	проведение аттестации муниципальных служащих;
10)	организацию работы с кадровым резервом и его эффективное использование;
11)	организацию проверки достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу, а также оформление допуска установленной формы к сведениям, составляющим государственную тайну;
12)	организацию проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также соблюдения связанных с муниципальной службой ограничений, которые установлены федеральными законами;
13)	консультирование муниципальных служащих по правовым и иным вопросам муниципальной службы;
14)	решение иных вопросов кадровой работы.
В целях формирования высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы органы местного самоуправления могут в соответствии с законодательством осуществлять организацию подготовки граждан для муниципальной службы на договорной основе. Договор о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы заключается между органом местного самоуправления и гражданином и предусматривает обязательство гражданина по прохождению муниципальной службы в указанном органе местного самоуправления в течение установленного срока после окончания обучения.
Заключению договора о целевом обучении предшествует конкурс, проводимый в порядке, установленном законом субъекта РФ. Информация о проведении конкурса на заключение договора о целевом обучении подлежит официальному опубликованию. Право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом обучении имеют граждане, владеющие государственным языком РФ и впервые получающие среднее профессиональное или высшее образование по очной форме обучения за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ. Гражданин, участвующий в указанном конкурсе, должен на момент поступления на муниципальную службу, а также в течение всего срока предоставления ему мер социальной поддержки в соответствии с договором о целевом обучении соответствовать требованиям, установленным для замещения должностей муниципальной службы. Договор о целевом обучении может быть заключен с гражданином один раз.
Срок обязательного прохождения муниципальной службы после окончания целевого обучения устанавливается договором о целевом обучении, но не может быть более пяти лет.
Финансовое обеспечение расходов, предусмотренных договором о целевом обучении, осуществляется за счет средств местного бюджета.
На муниципального служащего заводится личное дело, к которому приобщаются документы, связанные с его поступлением на муниципальную службу, ее прохождением и увольнением с муниципальной службы. Личное дело муниципального служащего хранится в течение 10 лет. При увольнении муниципального служащего с муниципальной службы его личное дело хранится в архиве органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования по последнему месту муниципальной службы.
В муниципальном образовании ведется реестр муниципальных служащих. Порядок ведения реестра муниципальных служащих утверждается муниципальным правовым актом.
Приоритетными направлениями формирования кадрового состава муниципальной службы являются:
1)	назначение на должности муниципальной службы высококвалифицированных специалистов с учетом их профессиональных качеств и компетентности;
2)	содействие продвижению по службе муниципальных служащих;
3)	подготовка кадров для муниципальной службы и дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих;
4)	создание кадрового резерва и его эффективное использование;
5)	оценка результатов работы муниципальных служащих посредством проведения аттестации;
6)	применение современных технологий подбора кадров при поступлении граждан на муниципальную службу и работы с кадрами при ее прохождении.
Совершенствование муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов РФ, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Федерации.
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в муниципальных образованиях в соответствии с муниципальными правовыми актами может создаваться кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы.
